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2 Premessa

2.1 Mandato

Questo rapporto concrelizza la proposta di aggregazione elaborata dalla Commissione di studio su
incarico dei tre Comuni coinvolti e risponde al mandalo affidato alla Commissione dal Consiglio di Stato
con risoluzione n. 5920 del 23 novembre 2010.

Il progetlo di aggregazione tra i Comuni di Bioggio, Arannc e Cademario proposto con il presente
rapporto si inserisce in un processo di aggregazione iniziato dal Comune di Bioggio con i Comuni di
Bosco Luganese e Cimo (2004) e proseguito con l'aggregazione tra i Comuni di Bioggio e di Iseo
(2008}, sia tramite confronti con la popolazione interessata (serate informative).

Tutte queste analisi hanno permesso di far maturare il convincimento sulla necessitd di studiare
concretamente e nel detlaglio un progeito da softoporre alla popolazione. 1l presente rapporto — oltre
ad adempiere al mandato affidalo alla Commissione dal Consiglio di Stato in base alla Legge sulle
aggregazioni — persegue quindi lo scopo di precisare il progetto di aggregazione affinché la
popolazione possa esprimersi con conoscenza di causa nella prevista volazione consultiva.

2.2 Commissione di studio

Con risoluzione governativa n. 5920 del 23 novembre 2010 & stata coslituita una Commissione di
studio composta da:

- Mauro Bernasconi, Bioggio, Sindaco, Presidente
- Daniefe Bianchi, Bioggio, Municipale

- Luigi Piffaretti, Bioggio, Municipale

- Adriano Servalli, Cademario, Sindaco

- Fabio Debernardis, Cademario, Vice Sindaco

- Rudy Vanetta, Cademario, Municipale

- Mauro Destefani, Aranno, Sindaco

- Paolo Felix, Aranno, Vice Sindaco

- Michele Conti, Aranno, Municipale
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La Commissione & stata accompagnata dall'ispettore Christian Grassi della Sezione degli enti locali. Il
coordinamento dei lavori é stato assicurato da Michele Passardi, economista, direttore di Consavis SA,
Lugano.

Il presente Rapporto & frutto delle riflessioni di questa Commissione di studio.

2.3 Termini

Il lavoro ha preso awvio alla fine del mese di dicembre 2010 ed é terminato con la redazione finale nel
mese di luglio 2011. | dali presenlati in questo rapporto si riferiscono — se non diversamentle indicato -
allesercizio 2010, rispettivamente alla situazione al 31.12.2010.

2.4 Riferimenti e fonti

Si vedano le indicazioni in bibliografia e le citazioni delle fonti in calce alle singole tabelle. Laddove non
appare indicazione della fonte, si tratta di dali ufficiali messi a disposizione dalle Cancellerie comunali,
che qui si ringraziano per la preziosa collaborazione.
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3 Lelinee guida per il nuovo Comune

Allo scopo di orientare i lavori di definizione dell'assetto istituzionale ed organizzative del nuovo
Comune, si & ritenuto opportuno fissare alcuni principi guida fondamentali che possano orientare la
gestione dell'intero processo.

Le scelte fondamentali sono riassunle qui di seguito.

3.1 Percheé I'aggregazione ?

Il progetto di aggregazione tra i Comuni di Bioggio, Arannc e Cademario si inserisce in una dinamica di
consolidamento islituzionale caralterizzato da una pib stretta interconnessione fra pianura e collina
awviata nel comprensorio con la prima aggregazione dei Comuni di Bioggio, Bosco Luganese e Cimo
nel 2004 e proseguita nel 2008 on la successiva aggregazione tra Bioggio e Iseo. Questo processo di
pill stretta interconnessione fra pianura e collina & in atto anche in altri comprensori, se pensiamo ad
esempic all'ipotesi di unione tra Lugano e i Comuni della Val Colla. La continvita lerriloriale dei tre
Comuni é evidente e offre numerose opportunita di ottimizzaziene della gestione, in particolare per cid
che attiene al territorio.

A ci0 si aggiungana le innegabili (e crescenti) difficoltd operalive e finanziarie con le quali sono
chiamati a confrontarsi i Comuni piu piccoli. Per alcuni I'aggregazione rappresenta purlroppo una
necessita. Pur non figurando fra i Comuni in difficolla secondo 1| Govemo, sia per Arannc che per
Cademario i segnali di difficolta in ambilo finanziario nen mancano.

Il progetto di aggregazione tra Bioggio, Aranno e Cademario non nasce comunque solo per necessita:
numerosi studi ed approfondimenti realizzati negli scorsi anni hanno indicato I'aggregazione comunale
quale uno degli strumenti da utilizzare per sostenere le opporlunit di sviluppo indubbiamente presenti
sul terrilorio, nonché quale via per assicurare il mantenimenio e il miglioramento dei servizi alla
cittadinanza.

Un nuovo Comune pil grande permettera — e questa & l'esperienza concrela realizzata a Bioggio negli
ultimi otto anni - di poter meglio sfruttare le sinergie nell'utilizze delle risorse disponibili, ponendo le
premesse per una migliore gestione del temitorio, che rappresenta sempre pid la maggiore risorsa
pubblica di cui gli enti locali dispongono. Maggiore dimensione significa infine una migliore capacita di
‘dilvire” le debolezze dei singoli @ meglio gestire I rischi, in particolare laddove vi sono concentrazioni
funzionali molto importanti, con conseguente dipendenza da pochi fattori di successo (ad esempio il
getftito fiscale di un ridotto numero di persone giuridiche).

L'ulteriore aumento dell'estensione e della popolazione a seguito dellaggregazione permetterd di
consolidare ulleriormente la posizione del Comune di Bioggio nel Basso Vedeggio e nel Malcantone.
Questo rafforzamento del ruolo di Bioggio non potra che andare a beneficio degli attuali Comuni di
Aranno e Cademaric.

L'aggregazione di Bioggic con Aranno e Cademario non potra che fungere a medio fermine da stimolo
e da incentivo per un ulieriore consolidamento istituzionale nel Malcanione e non potrd che favorire
Fintensificazione degli sforzi di collaborazicne in atto tra | Comuni del Basso Vedeggio. E questo anche
a beneficio dell'intera regione, permetlendo non solo di affrontare la gestione dell'esistente, ma di
fornire tangibile sostegno a progetti di sviluppo.
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Il presente progetlo s'inserisce a pieno titole e in mode del tutto coerente con gli obiettivi che il
Consiglio di Stato ha formulato sia nel Rapporte sugli indirizzi che nelle Linee direttive in relazione al
progetto di riforma dei Comuni. Nelle Linee direttive {I. aggiornamento} {ali obiettivi sono formulati al
eapitolo 2.5 “Equilibrio fra le regioni” e resi concreti al paragrafo 5.1. Fra gli strumenti a sostegno di un
rinnovato equilibrio fra le regioni figura in modo esplicito anche I'aggregazicne fra i Comuni.

Un ulteriore sostegno al rafforzamento del comprenserio che ructa attomo al Comune di Bioggio viene
sottolineato dal Piano Direttore canlonale, laddove si individua nel comprensoric Vedeggio uno dei
comprensori destinati ad accogliere le funzioni di Pole di sviluppe economico {PSE, scheda R7, livello
“Risultalo inlermedic™}.

3.2 Gli obiettivi sociali

Di importanza fondamentale per il successo del nuovo Comune appare essere il mantenimento delle
‘refi_sociali’ esistenti, frutto di lavoro e di relazioni quotidiane all'inteno dei Comuni e/o delle frazioni
aftuali.

Queste “reti sociali” andranno mantenute e valorizzate anche nelle nuove frazioni che comporranno il
nuovo Comune, senza cadere nella tentazione di proporre soluzioni uniformi che cancellino peculiarita
locali. Per la medesima ragione andranno sostenule le atlivita locali (associazioni e iniziative private),
di grande importanza per |a coesione sociale e per il sentimento di “vivere in una comunita® (e non solo
nel medesimo Comune).

La necessitd di consolidare le reti sociali & particolarmente necessaria a lutela degli interessi delle
fasce di popolazione pil deboli (anziani, giovani, famiglie). La valorizzazione dei rapporti sociali
rappresenta inoltre una medalitd di gestione locale che limita I'esigenza di un intervento pubblico
professionalizzato, che pud diventare rapidamenle assai cneroso per la collettivita. Ruolo del Cemune
e competenze locali devono in altre parole confluire in una visione di collaborazione unitaria che
permetla di mettere insieme entrambe le prospettive per migliorare globalmente l'integrazione sociale
con la popolazione. La “vitalita sociale” (associazione sportiva, presenza di negozi) non dipende
dall'aggregazione o meno, ma dallo spirifo di iniziativa e dall'energia delle singole persone.

Va inoltre ribadita Iimporlanza delle asscciazioni cullurali, sportive e ricreative: in queslo ambito il
Comune assume un ruolo essenziale quale gestore delle necessarie infrastrutiure {centro sportivo,
centro giovani, centro diumo, biblioteca, ludoteca, preasilo) e quale erogatore di contributi, che
andranno confermali. Anche a livello associativo le “aggregazioni” sono benvenute in una prospettiva
di maggiore integrazione della societa civile con il {erritorio di riferimento, ma non vanno certo forzate
dal Comune, Seppur in ampia misura ormai perse, anche ad Aranno sussistono piccole iniziative, che
andranno difese e consolidate (ad esempio la biblioteca di lettura di recente istituzione).

La presenza amministrativa locale (sportelli locali) rappresenta un punto di riferimento imporiante,
anche se va ribadito come lidentita non sia solo riconducibile alle strutlure amministrative, ma vada
piuttosto identificata con la culiura locale, che restera senza dubbic presente. Per questa ragione verra
mantenuto unc sportello amministralive a Cademaric € il gruppo dei dipendenti comunali attualmente
attivo sul territorio sara chiamalo ad assicurare un ruolo importante di “ponte” tra il contesto attuale e la
nuova organizzazione, metlendo a disposizione in mode positivo le proprie conoscenze ed esperienze
a futll i colleghi, In ogni caso andrd posta la massima attenzione affinché il servizio quotidiano al
cittadino cambi il meno possibile.
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La Commissione osserva infine come spesso non siano le stituzioni che si aliontanano (emozioni), ma
i cittadini che si allontanano dalle istiluzioni (liste senza intestazione, difficoltd nel reperire personale
politica), coniribuendo spesso — grazie anche alf'accresciuta mobilila - a trasformare involontariamente
il luogo in cuivivono in un dormitorio.

3.3 Gli obiettivi territoriali

L'inlegrazione dei comprensori comunali di Bioggio, Aranno e Cademano rafiorzera il nuovo Comune,
fornendo un imporlante contributo al riequilibrio terriloriale del comprensorio, sia in lermin di
utilizzazione funzionale che in termini di rapporto fra residenza e atiivita economiche (posti di lavoro).

Obietlivo priorilario in ambito territoriale del nuovo Comune sara — come finota - quello di garantire uno
sviluppo armonioso del terrilorio, evilando nella misura del possibile di favorire “monoculture” funzionali
e fenomeni di eccessiva concentrazione delle funzioni (e dei problem: connessi).

Gli obiettvi lerritoriali dovranno essere compatibili con i principi dello sviluppo sostenibile ed
equilibrate.

L'importanza del territorio boschivo e dei monii rendera necessario lo sviluppo di una specifica politica
di gestione setioriale, da concordare e cootdinare con i Palriziati, 'Ente turstico ed i propriefari
inleressati,

Obiettivo del nuovo Comune non sara quello di favorire uno sfruttamento indiscriminalo del territorio
medianle un'urbanizzazione “a briglia sciolta® — a maggior ragione considerando feffetto di maggior
atiratlivita vita generato da una riduzione sensibile del moltiplicatore d‘imposta: i piani regolatori e le
possibilitd eddicalorie attuali non vengono infath in alcun medo modificati dal processo di
aggregazione, che semmai dovranno essere armonizzati nelle norme di atluazione a {utto vantaggio di
una miglioraia qualitda urbanistica delledilicazione. Verranno semmai favorile le realzzazioni di
completazione infrastrutturale ancora mancanti (strada di quartiere ad Aranno, rigualifica nucleo e zona
“Ronchi” a Cademario).

|."aggregazione pud senz'afiro solievare fimari di {rasformazione della nalura di una comunitd: si cilino
ad esempio temi quali la perdita d’autonomia, la rinuncia alfimpegno civico di prossimita, ecc.. Silralta
certamenie di problemi legitlimi, ma che spesso vengono piutiosio evocati quale prelesto. | citladini di
Aranno e Gademario diventeranno — insieme a quelli di Bioggio - citladini di un unico, nuove Camune
piu grande e piu forte, come peraltro gid avvenuto con le precedenti aggregazioni di con Bosco
Luganese, Cimo e Iseq.

L'aggregazione ofire opportunitd importanti per una crescita ulteriore (aziende e residenza primaria).
Va posta attenzione all'equilibrio della crescita. Il terrilorio del nuove Comune va riletto ed integrato in
una nuova visione unitaria, che sostenga e promuova le peculiarita locali (dove ci sono differenze
importanti fra piano e collina).

34 Gli obiettivi finanziari

L'aggregazione di Aranno e Cademario con Bioggio non dovrebbe comportare modifiche soslanziali
riguardo alla conferma del livello dellimposzione fiscale attuale del Comune di Bioggio, che continuera
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ad applicare anche dopo l'aggregazione un moltiplicatore politico sensibilmente softo la media
cantonale (al 62.5 %, mantenendo il livello attualmente raggiunto a Bioggio), accompagnato da tasse
d'uso a copertura dei costi {correnti e d'investimento). Questo obiettivo appare raggiungibile ammessa
una ipotesi di sostanziale stabilita del getlito per rapporto agli ultimi dati accertati disponibili
(accertamento gettito 2008, consuntivi comunali 2010).

La ricerca dell'equilibrio finanziario presuppone una costante riflessione sul rapporto tra spese e ricavi,
e fra spesa comente e spesa d'investimento. La Commissione & orienfata verso un ampliamento
dell'atiuale offerla di servizi garantiti ai cittadini di Bioggio a tutto il comprensorio del nuove Comune,
accompagnata da una politica d'investimento che permetta di rispendere alle priorita riconosciute in
termini di esigenze d'infrastruttura.

La poltica d'investimento darad la pricritd aqli investimenti di sviluppo sirategico per lintero
comprensorio. Particolare importanza assumeranne a breve-medio termine gli investimenti in ambito

scolastico per le nuove sedi di scuola dell'infanzia di Bioggio e di Cademario. Gli investimenti ordinari a
carattere locale verranno pianificali e realizzati secondo la capacita finanziaria del Comune, avendo
cura che l'esecuzione di opere cbbligatorie non limili in misura eccessiva la possibilita di realizzare
(altre} opere necessarie.
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4
41

Il profilo del nuovo Comune

Istituzioni politiche

41,1 Nome e sede

I nuovo Comune portera la denominazione di “Comune di Bioggio”.

Il Municipio manterra la sua sede principale presso la casa comunale di Bioggio, con una sede
decentralizzata a Cademario che potra servire la parte alia del nuovo Comune (Cademario,
Aranno, Iseo).

4.1.2 Consiglio comunale

Per rapporto all'entita demografica raggiunta dai tre Comuni {nei quali vige il regime di
Consiglio comunale?!, ad eccezione di Aranno dove vige il sistema di Assemblea comunale} si
giuslifica un Consiglio comunale di 30 membri.

Questa dimensione corrisponde a un rapporto di un Consigliere comunale circa ogni 115
abitanti.

Inserimento di circondari elettorali, secondo lo schema seguente:

Cademario, Aranno, Iseo
= Bioggio, Cimo, Bosco Luganese

Appare comunque opportuno softolineare 'opportunita, prevista dalla legge sui diritti politici, di
porre attenzione - da parle dei gruppi politici — ad una adeguata rappresentativita territoriale
{olire che per altri criteri quali I'eta, la professione e il sesso) delle liste: solo in questo modo
sara infafti possibile assicurare un Consiglio comunale rappresentalivo del territorio e dei suoi
ahitanti,

4.1.3 Municipio

Il Municipio sarad composto di 7 membri, come attualmente a Bioggio (attualmente i membri
sono 5 ad Aranno € Cademario).

L'impegno e le responsabilita gestionali del nuovo Municipio aumenteranno ulleriormente: oltre
ad una verifica della rimunerazione, andra valutata l'opzione di affiancare al Municipio
organismi di rappresentanza e supporto locale nei diversi quartieri.

4.1.4 Frazioni

L'importanza della cura delle “reti sociali” e un livello di ascolto e confronto sulle esigenze e sui
bisogni locali & gia stata sottolineata in precedenza.

1 A Bioggio il Consiglio comunale conta 30 membd, a Cademaria 25,
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Data la particolare conformazione del territorio € dellinsediamento si propone di definire nel
nuovo Regolamento comunale le frazioni, rappresentate dagli attuali nuclei di insediamento. Le
frazioni saranno le seguenti:

Nel comprensoric dell'ex Comune di Bioggio:

Bioggio

Bosco Luganese
Cimo

Iseo

Gaggio

Mulini di Bioggio

Nel comprensorio dell'ex Comune di Aranno;

Aranno
Prumé
Luscé

Nel comprensoric dell'ex Comune di Cademario:

Cademario
Lisone
Renera
Scisa

A dipendenza del grado di rappresentanza delle singole frazioni che sara raggiunto nei nuovi
organi comunali, andra valulata I'opportunita di disporre di “sensori estemi” locali atiribuiti per
esempio secondo competenza geografica ai singoli membri del Municipio, con compili di
raccolta di esigenze e suggestioni.

Sulla base dell'esperienza maturata con le precedenti aggregazioni realizzate nel Comune di
Bioggio, la Commissione non ritiene comungue necessario formalizzare la creazione di nuovi
organismi di rappresentanza a livello di frazione.

Verranno per contro mantenute, rispettivamente definile le suddivisioni istiluzionali legate ad
aspetli specifici quali le sezioni per il piano regolatore o per il registro fondiario.

4.1.5 Ordinamento legislativo

Il corpo legislativo attuale di entrambi i Comuni é attuale e completo.
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Le recenti aggregazioni realizzale dal Comune di Bioggio hanno imposto in tempi recenlissimi
la rielaborazione complela del corpo legisialivo del Comune. Questa ulteriore estensione del
Comune non dovrekbe rendere necessaria una ulteriore rielaborazione del corpo legislativo
del Comune di Bioggio, che potra in linea di principio essere ripreso ed adottato per il nuovo
Comune dopo f'aggregazione.

Massima prioritd dovra essere in ogni caso data alfunificazione delle presiazioni di servizio
soggette a taritfe o tasse (riliuti, acqua potabile, uso canalizzazioni, autorizzazioni e documenti
diversi), alla scopo di evitare disparita di trattamenio difficilmente comprensibili.

Appare inoltre auspicabile che F'uniformizzazione delle norme comuni e procedurali del PR dei
Comuni di Cademario e Aranno con guelle vigenti a Bioggio possa essere portala a buon fine
in tempi rapidi, assicurando unilormitd di applicazione delle norme di PR su tutto il {errilorio del
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nuovo Comune. L'adeguamento materiale {piano delle zone, indici, ecc.) polra per contro
avvenire in tempi pil lunghi, non essendovi situazioni di contiguitd che necessitano un
particolare coordinamento.

Cal profilo procedurale si poslula un'impostazione semplificata facendo capo allart, 16 ¢pv, 4
LAggr, Concretamente, s'intende chiedere di rendere direttamente applicabili i Regolamenti
principali mediante dispositivo integrato nel Decreto legislativo del Gran Consiglio che
stabilisca quale sia quello immediatamente applicabile a tutto il comprensorio, riservate le
modifiche puniuali che sara necessario apportare successivamente, che andranno sotoposte
per approvazione al Consiglio comunale del nuove Comune,

Inoltre si manterranno in vigore fino a definizione delle necessarie modifiche i Regolamenti e le
ordinanze che hanno valenza specifica per i tre attuali comprensori comunali di Bioggio,
Cademario e Aranno.

4.2 Territorio

Il nuovo Comune si estendera su una superficie complessiva di ben 953 eltari. Di quesia
superficie, il 65.05 % (620 ha) & rappresentala da boschi, il 14.90 % {142 ha) da aree agricole
e il 2.4 % da aree improdutlive (23 ha); solo circa il 17.60 % (168 ha) & ulilizzata a fini di
insediamento umano (aree edificate, industriali, zone verdi e di riposo).

II futuro Comune sara delimitato dai confini con i Comuni di Agno, Alto Malcantone, Curio,
Lugano, Manno, Miglieglia, Muzzano, Novaggio, Vernate e Vezia.

La tabella seguente riassume alcuni dati caratteristici del comprensorio del nuovo Comune.

Tabella 01 Altitudine, superficie in ettari e densitd popolazione residente del comprensorio di studio, per

kmg, nel 2000

Allitudine {m Superficie Densita per SEN?

s.lm.} totale (ettari)* km? Ettari % sup. iat.
Bioggio 314 S48 | 48474 Mo | . _ 2007%
Cademario 792 391 15243 I | 19%
LGIE N 727 258 103.49 16 6.20%
_ Comprensorio 953 ] teamh
in% Cantone 034 | DI S
[ Cantone TI 213792 100.10 100689 | 367%

*escluse le comunanze e i laghi
Fonte: USTAT, Annuaria stalislice ticinese, Comuni, 2010

2 Superficie edificabile netta, composta dalla zona per le abftazioni e la zona per il lavore
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4.3 Demografia ed economia

4.3.1 Popolazione

La tabella seguente riassume [evoluzione della popolazione residente nel periodo
1950 - 2009. Nel periodo il peso relativo del comparlo per rapporto ai dati complessivi
cantonali é praticamente raddoppiato (da 0.71 a 1.35 %).

Degno di nota il fatio che lo sviluppo complessivamente registralo nel periodo 1950 — 2009 nel
comprensorio del nuovo Comune é di quasi il 174 %, a fronte di un dalo medio cantonale del

92 %.

Tabella 02 Evoluzione della popolazione residenie permanente nel comprensorio, 1950-2009

1950 | 1960 | 1970 | 1980 | 1990 | 2000 | 2007 | 2009 N‘;a" 1950'200,,2
Bioggio | 644 799 973|981 1268 1504 | 2315| 2415 1771 275%
Aamo 183 142 0 A T 267 | 300 38 135 74%
Cademaric 22| 416 435 451 474 5% | 674 686 264 63%
| Comprensorio | " 1249 | _ 4357 | {569 | ~ 09 [ 966 | 737 | 3289 34ds | 2170 — 17a%
(in%CantoneT | 071 069 064| 061| O070| 102] 102] 138
Canlone TI | 175085 | 195566 | 245458 | 265899 | 262181 | 306'846 | 322276 | 335720 | 160665 | 91.786%

Fonle: USTAT, Annuario statistico ticinase, Comuni, 2010

La struttura della popolazione é rappreseniata nella tabelia seguente. La quota di popolazione
straniera é inferiore nel Comune di Aranno per rapporto sia a Bioggio che a Cademario. Per
rapporto ai valori cantonali, nel comprensorio la strutiura della popolazione evidenzia una
quota di cittadini stranieri di circa il 17 %, inferiore al dato medio cantenale (ca. il 25 %).

Tabella 03 Popolazione residenle permanenle secondo la nazionalila, 2009

2009 Svizzeri Stranieri Totale

No. % totale No. % totale Unita
Bioggio 1993 82.53% a2 1741% | 7415
_Aranno 2?_3 87.42% ,,ﬂ 777777777 1256% | 38
Cademario 571 83.24% Ms5)  1676% | 686
| Comprensorio 7842 83.12% 577 1688% | 3419
| Cantone Ticlno 250'381 74.58% 85339 | 2542% | 335720 |

Fonte: USTAT, Annuario stalistico ticinesa, Comuni, 2010

4.3.2 Struttura economica e posti di lavoro

La tabella 04 riassume i dati relativi alla struttura economica del comprensorio per rapporto a
quella delle altre regioni del Cantone. Senza addentrarsi in analisi di dettaglio che esulano dal
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carattere e dall' obiettive di questo rapporto si pud osservare — per rapporte ai dati medi della
regione del Luganese, una maggior presenza di addetti nel lerziario a scapito di una minore
presenza di addetti nel primario.

Tabella 04 Addetii per setlore economico, per regione, 2009;

Settore economico l ] ]}

Tre Vall 867 3'605 5'457)
Locarnese e Valle Maggia 710 8'478 200954
Bellinzonese 49 4'323 19298
Luganese 488 17'550 63505
Mendrisiotta 536} 13892 20'888
Cantone Ticino 3092 47'848 130102
Comprensorio 53 17685 1'584

Fonle. USTAT, Annuario slatislico icinese, Comuni, 2010

In termini di posti di favoro, i dati 2008 indicati nelle tabelle 05 e 06 rilevano 3'268 unita nel
comprensorio dei tre Comuni: un dato mollo importante, se si pensa che corrisponde ad un
posto di lavoro ogni 1.0 residenti (a fronte di un dalo medio cantonale di 1.8, pari alla meta di
guanto risconiralo nel comprensorio).

Tabella 05 Addetti nel comprensorio di studio nel setlore secondario, 2001-2008

Secondario
| 20 | 2005 [ 2008
 Bioggio 880 [ 711 | 1688
Amono | & 4 ] 0
Cademario .28 _| = Ao e e
Comprensorio 1624 1'742 1'685

Fonle: USTAT, Annuario siatistico licinese, Comuni, 2010

Tabella 06 Addetii nel comprensorio di sludio ne! settore lerziario, 2001-2008

] ___ Terziario
: 2001 e 2009, 2008
 Bioggio | 1152 B 7S N
Aranno ] 6 11 & ]
Cademario 143 130 | Y 1A =3
Comprensoric | 17301 1’266 1'564

Fonle: USTAT, Annuano stalstico icinese, Comuni, 2008

433 Geliito fiscale

Anche dal profilo della struttura del gettito delle persone fisiche € comunque utile sotiolineare,
pur con tutie le riserve del caso riguardo alle difficolta di interpretazione dei dali, che la quota
dei soggetiti fiscali ad elevato reddiio imponibile (fascia cltre i CHF 75'000} risulta
significativamente sovra rappresentata nel comprensoric per rapporlo sia ai dali del Distretto
che ai dali del Cantone.
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Tabella 07 Stralificazione della popolazione per classi di reddito imponibile, in % lolale comunale {base IFD

2006)
Casi normali
Reddito Imponlbile {1'000 CHF) Casi speciali*
0-29.9 30-74.9 75 e pid
Bioggio 11.67% 52.96% 26.12% 9.25%
Aranno 15.49% 42.25% 28.87% 13.38%
Cademario 12.72% 48.84% 23.70% 14.74%
Comprensorio 12.23% 51.12% 25.84% 10.80%
Canlone Ticino 14.82% 53,88% 17.85% 13.45%

Fonle. USTAT, Annuario sialislico ticinese, Comuni, 2010
* Tassazioni inlermedie, riparli

L'uimo gettito fiscale accertato (imposta cantonale) disponibile per i Comuni di Bioggio,
Aranno e Cademario é il seguenie:

Tabella 08 Gellito d'imposta canlonale, 2008

Gettito imposta cantonale
. Procapite
Popolazione 2008 PopFin rCHF
Blogglo 2'384 16'151'135 §774.81
Cademario 696 1'888'442 2713.28
Aranno 320 793075 2'478.36
Comprensorio 3'400 18'832'653 5'539.01

Fonte: SEL. Bellinzona (FU 5612011 del 15,07.2011)

Il contributo di livellamento percepito dai Comuni & ammontato nel 2010 a

- CHF 46'253.00 per Aranno, &
- CHF 81'175.00 per Cademario.

Il contributo pagato dal Comune di Bioggio é stato per contro di CHF 1'936'811.

Il Comune di Aranno ha inoltre beneficiato di un confributo di localizzazione geografica per
l'annc 2010 di CHF 68'000.00. L'importo a favore di Cademario ammenia a CHF 130°000.00.
Bioggio percepisce un contributo di CHF 13'000 per la frazione di Iseo. Il nuove centributo
verrd mantenuto anche dopo I'aggregazione.

Dopo I'aggregazione fra i Comuni di Bioggio, Cademario & Aranno i parametri delle risorse
fiscali procapite si situeranno a ca. 5'500 franchi per abitante, ad un livello nettamente
superiore al valore medio cantonale (pari a ca. 3'3375 CHF (dato 2008; popolazione finanziaria
2009)).
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4.4 Amministrazione

441 Organizzazione

A Bioggio la situazione organizzativa pud essere ritenuta consolidata, dopo gli interventi di
riorganizzazione resisi necessari a seguito delle aggregazioni con i precedenti comuni di
Bosco Luganese, Cimo ¢ Iseo.

| Comune di Cademario dispone di una struttura amministrativa e operaliva proptia, mentre ad
Aranno | servizi amministrativi sono gestiti dalla Cancelleria di Bioggio su mandato di
prestazione dal 1. agosto 2010, mentre i servizi di gestione del territorio sono svolti da privati.

La chiara dominanza dell'apparato amministrativo del Comune di Bioggio nen richiede di
conseguenza un ridisegno importante del modello organizzativo che sorreggera la geslione
amministrativa e 'erogazione dei servizi.

Sara in ogni caso indispensabile un'attenta pianificazione dei lavori di integrazione e ripresa
dei dati (popolazione, territorio) allo scopo di poler conlinuare a gestire comeftamente e
secondo criteri di efficienza ed efficacia i processi amministrativi correnti su tutto il
comprensorio del nuovo Comune.

Per rapporto alla situazione attuale, il modello si presenta nei termini seguenti:

Tabella 09 Dotazione di personale atluale per Comune (31.12.2010) e ipolesi nuovo Comune aggregato

Categoria Bioggio™ | Aranno™ | Cademario™ | Attuale Nuovo Differenza
Segrelari comunali _ | 1.00 R Y 200 | _ 100 _
Vice Segretari com. 1.00 1.00 2.00
‘Amministrazione 3.05 1.00 4.05 4.00
Ufficio tecnico 370 ¥ * 3.70 4.00
AmministrazloneJT 8.75 0.00 2,00 10,75 11,00
Polizia kkih Wik ki
Squadra eslema UT 4.00 2.00 6.00 3.00 =
Servizi esterni 4.00 0.00 2.00 6.00 3.00
Istitulo scolastico™* 1.00 1.00 1.50
Servizi scolastici 0.81 (.81 2.00
Senvizi culturali * * *
Servizi socialt 0.50 0.50 1.00
Servizi 2.31 0.00 0.00 2.3 4.50
Totale 15.06 000 4.00 19.01 18.50
Abitanti 2415 318 686 3419

Unita / 1000 abit. 160.35 — 171.50 179.85

* mandato eslema

** pscluso apprendisli, stagiaires e personale ausiliario a ore (pulizie)

** ascluso docenti

*™* Come di polizia inlercomunale Agno - Bioggio = Manno

*** oltre al personale defla Vedeggio Serwizi SA (con Agno e Mannp)
r+ geslione amminisirativa svolta su convenzione dal Comune di Bioggio

Per rapporto alla situazione attuale si segnala una sostanziale parila nell'organico consolidato
dei tre Comuni.
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Il modello di integrazione parte dal presupposto di assicurare adeguata coperlura dei servizi
sul terrilorio senza procedere a licenziamenti di personale, ma semmai operando progressive
riqualifiche di funzione, favorendo [acquisizione di conoscenze specialisliche con un
conseguente miglioramenio del servizio al cittadino.

Il modello organizzativo proposto pud essere riassunto nei termini seguenti:

Il Segretaric comunale sovrintendera ['atiivita di tutti i servizi amministrativi del nuovo Comune.

Amminisirazione € cancelleria

Si propone una dofazione di 4 unita, cosi ripartite:

- 1 Segreiario comunale e respensabile della Cancelieria

- 1 Vicesegretario responsabile dello sportello per la zona alta del Comune (Cademario,
Aranno, |seo)

- 2 funzionari amministrativi {segrefarialo, comispondenza, conirollo abitanti, sporiello LAPS,
media e progetti di sviluppo)

La dotazione attuale viene sostanzialmente confermata.
Servizi finanziari
Si propone una dotazione di 3 unita, cosi ripariite:

- 1 Vicesegretario comunale responsabile dei Servizi finanziari
- 2 funzionari amministrativi

La dotazione attuale viene potenziata con un nuovo capo servizio.

Ufficio tecnico

Si propone una struttura con 4 unita, cosi ripartite:

- 1 responsabile {coniemporaneamente responsabile dellAAP, fino a eventuale delega alla
Vedeggio Servizi SA)

- 2 tecnici (edilizia privata / pubblica e catasto)

- 1 segrelaria

Servizi urbani

Si propone un servizio di 4 unita, strutturato indicativamente come segue:

- 2 operai per il servizio di manutenzione degli stabili comunali

- 1 operaio presso il servizio sport e fempo libero (Centro sportivo)

- 1 responsabile dislribuzione acqua potabile

Dimensioni e compiti affidati alla squadra estema andranno valutati anche alla luce della
possibilita di delega di compiti a terzi {(mandati e appalti a terzi).
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La gestione del territorio verra assunta integralmente dalla Vedeggio Servizi SA mediante
personale proprio. Il coordinamenlo delle squadre esterne sara affidata al coordinatore
responsabile, che fungera pure da figura di riferimento per il responsabile dell'Ufficio tecnico.
L'ingaggio del personale dovra assicurare un adeguato equilibrio tra lo sfruttamento della
conoscenza del territorio e la specializzazione professionale di singoli collaboratori su 1emi
specifici (edilizia, sottostrutlura, verde, manutenzione stabili, ...).

La gestione della distribuzione dell'acqua potabile sara integrata nell'Amministrazione
comunale con persanale dedicalo {un responsabile operativo e un operaio).

Polizia

| compiti di polizia e sicurezza saranno affidati per l'intero comprensoric al corpo di polizia
intercomunale ABM, opportunamente polenzialo. E' previsto indicativamente I'aumento di
un'unita {agente), cid che porta il rapporto agenti / abianti a 1/1'200, valore del tutto
accettabile per la tipologia socioeconomica e del territorio servito.

Servizio sociale

| compiti di supporto sociale saranno affidati alloperatore sociale per un impegno complessivo
di 0.5 unita. L'assunzione delloperatore sociale potrebbe essere prevista nellambito di una
collaborazione intercomunale da precisarsi ulieriormente.,

Scuole
La geslione delle scuole comunali potra avvenire secondo il modello seguente:

- direttore d'istituto a tempo pieno, eventualmente coadiuvaio da un collaboratore
amministrativo a tempo parziale

- cuochi ¢ assistenti per il servizio mensa Sl

- autista per trasporti scolaslici {occupazione a ore, con possibilita di affidare anche compiti
di supporto logislico all'lstituto scolastico)

- custode / bidello manutentore

wkk

La dotazione di personale (docenti, apprendisti e personale ausiliario escluso} potrebbe di
conseguenza attestarsi a circa 17/20 unita (olire ai docenti, al personale della Polizia ABM e
della Vedeggio Servizi SA e al personale ausiliario), fissandosi ad un livello del tutto sostenibile
per rapporto a realta con dimensioni ferritoriali, demografiche ed economiche paragonabili.

Allo scopo di semplificare al massimo le procedure, si prevede parimenti di postulare che nel
Decreto legislativo s'inserisca una disposizione speciale riguardo al passaggio “diretto” del
rapporto d'impiego di tutti i dipendenti (ad eccezione degli incarichi) di Aranno e di Cademario
al nuovo Comune di Bioggio, come gia avvenuto in numerosi casi di aggregazione gia
realizzate. Nellambito del passaggio e della consequente ridefinizione del rapporto d'impiego
andra data priorita alle esigenze del servizio da parte della nuova amministrazione sia per
quanio riguarda le funzioni che per la sede di servizio.
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44.2 Livello di servizio

La questione del livello di servizio assume caraltere centrale in un pregetto di aggregazione.,
Proprio la certezza di poter godere di un livello di servizio uniforme {& possibilmente migliore
dell'attuale) su futto il territorio rappresenta una leva importante per il singolo cittadino. Cié
vale naturalmente non solo sul fronte dei servizi offerti, ma anche delle strutture tariffali, che
devono essere rapidamente uniformate.

Il livello di servizio al cittadino misurato in termini di accessibilith ai servizi generalmente
dovrebbe migliorare in misura significativa rispetto alla situazione altuale (polizia, assistenza
sociale, gestione del territorio, ufficio tecnico), perflomenc per i cittadini residenti negli attuali
Comuni di Aranno e Cademario. A livello organizzativo inlerno s'intende fare in modo che si
possa definire una persona di riferimento per le frazioni pil discoste (come Aranno e Iseo), in
modo da fornire se necessario un aiuto specifico.

443 Presenza sul territorio

La presenza locale dei servizi amministrativi sard assicurata nelle future frazioni di Aranno,
Cademario e Iseo con modalita da definire, mantenendo una sede amministrativa a Cademario
che serva la parte alta del nuovo Comune. Resta riservata una verifica del fabbisogno effettivo
e dell'opportunita di modificare gli orari di apertura.

Per la gestione del territoric la Vedeggio Servizi SA fara capo alle proprie slrutiure, cltre a
ulilizzare gli spazi attualmente disponibili a Cademario.

La presenza dellente pubblico in termini di infraslrutture si concrelizza essenzialmente

softoforma di

- Sedi scolastiche Sl Bioggio, St Cademario
SE Bioggio e Cademario

- Cancellerie e sportelli comunali Bioggio, Aranno e Cademario

- Case per anziani Agno

- Prolezione civile Bioggio, Aranno {180 p.), Cademario

- Ecocentro Bioggio, Cademario, Aranno

- Impianti di svago e strutture sportive  Palestre {Bioggio, Cademario)
Centro sportivo (Bioggio}
Campi di calcio {Bioggio, Cademario)
Campo di tennis (Cademario)

- Sale riunioni e mulliuso Case comunali, CD 3 Bioggio

- Magazzini e depositi Bioggio, Aranno e Cademario

- Officina Bioggio

- Cimiteri Bioggic, Bosco Luganese, Aranno, Cademario,

Iseo-Cimo

I modello dell'organizzazione logistica del nuove Comune pué essere indicativamente
riassunto nei lermini seguenti:

Tabella 10 Modello organizzalivo e dotazione di personale a regime
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Ubicazione Accessibilita |Note
Presenza
 Amm. Generale Bioggio Completa |

Sede amministrativa per la | Cademario/ Aranno | Parziale
parte alta del Comune
(Cademario, Aranno, Iseo)

Uffigio 1ecnico Bioggio Complela
Magazzini e servizi urbani Bioggio | Vedeggo Servizi SA
Poslo di polizia Biogaic / Serocca Parziale Polizia ABM =
Istituto scolaslica Bioggio
Cademario
Servizi seciali Bioggio

Fonle Cancellene comunali, elaborazione propna

A livello di servizi_amministrativi non si prevedono cambiamenti significalivi. La sede
istiluzionale del Comune sara ubicata a Bioggio presso l'attuale Casa comunale.

Nella Case comunali di Cademario ed Aranno, oltre alle funzioni amministrative per la
Cancelleria potrebbero trovare posto spazi per incontri della popolazione e associazioni.

Non vi & quindi alcuna intenzione di cedere spazi o edifici a terzi; anzi, I'obietlivo & quello di
valorizzare ulteriormente il palrimonio immobiliare disponibile, se del caso mediante
cambiamenti di destinazione. Una cessione o dismissione di singole infrastrutture non appare
necessaria.

Le infrastrutture sportive, di svago e culturali sono gia oggi disponibili in quantiti e diffusione
adeguata sia a Bioggio che a Cademario {e, seppur in misura minore, ad Aranno).

A livello del nuovo Comune, si pud constatare complessivamente un elevato grado di
diffusione di infrastrutture pubbliche comunali, senza necessita di nuove edificazioni o
investimenti importanti eccedenti la normale manutenzione, fatta eccezione per potenziamenti
determinati dallo sviluppo della popolazione scolaslica (in particolare nel settore della scuola
dellinfanzia).

4.5 Servizi

In questo capitolo vengono sommariamente presentati i progetti pib significativi che si potranno realizzare
grazie alla nuova strutiura islituzionale.

45.1 Protezione giuridica

Il passaggio della tenula della mappa catastale ad una gestione unilaria avverra — nella misura
in cui cid sia richiesto dallAutori{d cantonale — in modo progressivo. |l comprensorio
dell'attuale Comune di Bioggio & geslito dal geometra revisore Lucchini & Lippuner (Bioggio &
Iseo), Botlani (Cimo) e Mademi-Capezzoli-Forrer {Bosco Luganese). Il geometra revisore del
Comune di Aranno é lo sludio Pastorelli, mentre per il Comune di Cademario & lo studio
Maderni-Capezzoli-Forrer.
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Il progetto di msurazione ufficiale MU 93 é concluso sul ierritorio dei tre Comuni (ad eccezione
di Iseo).

La Commissione tutoria regionale di rilerimento rimarrebbe come finora guella di Agno (gia
sede di riferimenlo attuale per i tre Comuni).

L'Utficio di sialo civile competente per il comprensorio dei Comuni di Bioggio, Cademario e
Aranno € gia oggi quello di Lugano (Breganzona). non vi sarebbero di conseguenza modifiche
a seguilo dell'aggregazione.

La sede della giudicatura di pace é ad Agno per i Comuni di Bioggio & Cademario, mentre & a
Breno per il Comune di Aranno. La sede di riferimento per il nuovo Gomune andra verilicata
alla luce delle decisioni cantonali in relazione alia ridefinzione dei circoli, definendo un’unica
giudicatura di pace ad Agno competente per il territorio di tutto il nuovo Comune e atiribuendo
il comprensorio di Aranno al circolo di Agno.

| comuni del comprensario fanno gid attualmente capo allo slesso Ufficio di conciliazione in
materia di locazione (con sede a Agno).

452 Sicurezza

Dale le esigenze specifiche del lerritorio e il polenziale di occupazione del personale proprio, si
riiene di poler garaniire il servizio con limitate risorse supplementari (indicalivamente un
agente supplementare} facendo capo allesistente Corpo di polzia intercomunale ABM con
sede a Serocca d'Agno, che gid attualmenie opera aulonomamente sul ferritorio del Comune
di Bioggio (oltre 3 Manno e ad Agnao, e, su convenzione a Vernale) con competenze complete
di polzia locale. Quesio potenziamento pofrebbe frovare giustficazione supplementare con
una estensione del comprensorio anche oltre i Comuni di Aranno e Cademario e nelfottica
della concretizzazione del progetto di aggregazione in corso tra i Comuni di Manno ed Alto
Malcantone.

Tale estensione risulterebbe giustificata dai recenti arientamenti che sianno maturando a
livello cantonale (polzie regionali, pagamento delle prestazioni della Polizia cantonale).

Verra a cadere il servizio di controllo del trafiico termo atlualmenie svoilo da Securitas nei
Comuni di Aranno e Cademario.

In ambito di pompieri, prolezione civile_e geslione dei casi di_calasirole le competenze
comunali sono mollo limitale.

Il Centro di soccorso pompieri di riferimento per tutto il comprensorio resta quello ativale di
Lugano (che gia opera sul terrilorio dei tre Comuni). Andra definita il rapporio e il comprensorio
di riferimento per il Comune di Aranno, che fa rferimento al Corpo di pornpieri di Novagagio (cui
si rilerisce pure Cademario e le frazioni di Bioggio, Iseo e Bosco Luganese per gli incendi di
bosco}.

Per quanio atliene alla Protezione civile, futti i ire Comuni fanno parte delfEnie regionale della

Pci del Luganese {Lvgano Campagna). Rifugi pubblici sono slati realizzali sia a Bioggio, ad
Aranno e a Cademario (con posto comando).
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45,3 Educazione

Premessa

in base ai dati relativi alle previsioni per I'anno scolastico 2012-13 risiedono nel Comune di
Bioggio 186 bambini in eta scolastica (63 Sl e 123 SE). Ad Aranno i bambini in eta scolastica
sono 26 (8 Sl e 18 SE) e a Cademario sono 69 (32 Sl e 37 SEJ). In totale la popolazione
scolaslica attuale ammonta a 281 ragazzi.

L'unione tra i tre Comuni favorira la coordinazione e la razionalizzazione dei vari servizi
scolastici e delle atlivita collaterali direttamente collegate alla scuola.

Andra costituilo un istituto scolastico unico, integrando tutte le sezioni di S {sedi di Bioggio e
Cademario) e di SE {sedi di Bioggio e Cademario). L'istituto, con ca. 100 bambini di Sl e ca.
180 allievi di SE potrebbe essere gestito con un polenziamenlo dell'organico della direzione
d'Istituto gia atlualmente operativa a Bioggio. A questi allievi si aggiungono i ca. 65 allievi del
Comune di Alto Malcantone che frequentano la sede consortile di Cademario,

La creazione di un novo istituto scolastico unico rappresenta una grande opporiunita per offrire
maggiore flessibilita interna al Comune e una maggiore elasticita di gestione della scuola
slessa.

| progetti d'istituto saranno estesi a tutio il nuovo istituto.

Il manienimento delle attuali sedi SI/SE nella futura frazione di Cademario é ritenuto — sulla
base della situazione attvale, indispensabile. La Commissione ritiene pure indispensabile il
mantenimento dell'offerla scolastica per i due cicli scolaslici in entrambe le sedi. Aspetto
importante é ['estensione (uniformizzazione) dei servizi para/extra scolastici: la scuola
rappresenta — e rappresentera a maggior ragione nel nuovo Comune - uno degli elementi
centrali per |a vitalita di una comunita.

Le infrastrutiure scolastiche disponibili appaiono sufficienti per coprire il fabbisogno delle
scuole elementari; approfondimento sono in corso - in collaborazione con i competenti servizi
cantonali — per quanto aftiene alla disponibilita degli spazi per la scuola dell'infanzia.

Scuola dell'infanzia

Nel comprensorio comunale sono attualmente presenti 4 sezioni di scuola dellinfanzia, 3 a
Bioggio e 1 a Cademario. Gli stabili sono tutti di proprieta comunale: si riscontra sia a Bioggio
che a Cademario la necessita di nuovi spazi per 1/ 2 sezioni supplementari. A Bioggio vi &
infatti l'esigenza di una quarta sezione supplementare, mentre a Cademario vi & la necessita di
una seconda sezione supplementare (perlomeno per un periodo transitorio). A questo
proposifo enframbi i Comuni hannc awviato i relativi lavori di pianificazione. Gli inveslimenti
necessari sono stali considerati nel piano delle opere. Appare in ogni caso indispensabile un
coordinamento intercomunale fra i progetti allo studio a Agno (Serocca), Vernate, Bioggio e
Cademario, allo scopo di evitare investimenti eccessivi.

In entrambe le sedi viene garanlito il servizio di refezione, che sara confermato anche in futuro.

3 Dato relativo all'anno scolastico 2010-11,
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II Comune di Aranno non dispone di una scuola dellinfanzia propria ed ha stipulato una
convenzione specifica con il Comune di Cademario che assicura agli allievi di Aranno la
frequenza scolastica a Cademario.

Scuola elementare

Gli stabili scolastici sono di proprieta del Comune a Bioggio € di un Consorzio a Cademario
(Comuni di Altomalcantone, Aranno, Bioggio e Cademario). In enframbe le sedi le scuole

elementari hanno a disposizione palesire completamenle attrezzate.

Tabella 11 Popolazione scolastica del nuovo Comune

TAllleviSE || Sezlonl SE | Alllevi $1 _| Sezioni SI
Bicggio 123 6 63 3
Aranno 18 (1) 8 ()
Cademario Kl (2) 32 (1/2)
Totale 178 9 103 415

Tabella 12 Organico delie sedi scolastiche presenli nel nuove Comune
Sezioni SE Sezioni Sl Ed. fisica Ed. musicale Att. creative

- {100%)* {100%)*
Bioggic 6 3 18 UD 6UC 12UB
Aranno (1) {0 0o UD cuc 0o uUD
Cademario {2} {1/2} 14 UD 7UD 12UD
Totale 9 45 32UD 13UD 24 UD

UD = unita didattiche

Direzione d'istituto e supporto amminisirativo

Attualmente sono in funzione un direttore a meta tempo a Bioggio (con pendente |'ativazione
della decisione del Consiglic comunale che ha acceltalo una mozione che prcpone una
direzione a tempo pienc) e un direttore a meta tempo presso la SE consortile di Cademario.
Una direzione unica appare auspicabile.

Scuola media

Per tutti gli allievi dei fre Comuni appare naturale la conferma della situazione attuale in
un'unica sede a Agno.

La scuola media rappresenta infatti un importante luogo di aggregazione e di integrazione
giovanile che va valorizzato.

Mensa scolaslica

In ogni sede verra mantenulo il servizio mensa, disponibile sia per gli allievi di Sl (Bioggio e

Cademario) che per quelli di SE {a Bioggio tramite collaborazione con I'Associazione AGAPE
nel CD3, a Cademario presso la sede consortile).

Trasporti scolastici

Il servizio di lrasporto scolaslico professionale organizzato dal Comune, sara manlenulo e
completato secondo necessita sia per la Sl che per la SE. Saranno apportate le necessarie
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modifiche a dipendenza delle scelte logistiche che si imporranno a dipendenza dello sviluppo
demografico e della ripartizione terriloriale.

I veicoli disponibili potranno venir messi a disposizione dellintero Istituto scolastico.

Scuple fuori sede e settimane sportive

L'organizzazione collettiva di queste aftivita tenuto conto del numero di allievi e di classi
(massa critica elevata) contribuira ad una maggiore efficienza.

Doposcuola, scuola a orario continuato, corsi di nuoto, colonie estive. ...

L'organizzazione collettiva di queste attivita sarebbe pili razionale e flessibile, con vantaggi per
rapporto alle effettive esigenze delle famiglie e degli allievi.

L'appartenenza a un istitutc unico potrebbe inoltre favorire una scelta pii variegata di attivita
da parte degli allievi; i corsi polrebbera essere organizzati nella varie sedi.

Servizi di sostegno alle famiglie (LFam)

Le maggiori dimensioni del Comune potrebbero permettere di meglio concenirare le risorse
disponibili (50% del contributo comunale ai sensi della Legge sulle famiglie) a favore di
strutture di supporto riconosciute e atlive nel comprensorio comunale (asili nido, centri per
attivita extrascolastiche).

A Bioggio sono attivi un preasilo privato (“La casa di Pinocchio® ed una ludoteca (“Al
Trenino™), entrambi sostenuti dal Comune. In questo ambito va pure sotiolineato Imporlante
apporto del Ceniro giovanile atlivo a Bioggio da diversi anni, con le attivita collaterali ("Open
Sunday”, “Midnight”). Queste strutture potranno essere ulteriormente valorizzate nel contesto
del nuovo Comune.

454 Cultura, sport e tempo libero, economia e turismo

A Bioggio e Cademario sono a disposizione le palestre della scuola elementare, oltre a campi
di calcio con le relative infrastrutture; a Bioggio il tutto € integrato nel Centro sportivo comunale
recentemente inaugurato. A Cademaric | campe di calcio viene gestito dalla locale
associazione caicio; & inoltre a disposizione un campo di tennis,

A Bioggio {frazione di Bosco Luganese) & inoltre presente un percorso vita. Su lutto il temitorio
de! nuovo Comune sono presenti numerosi parchi giochi ed aree pubbliche di svago, che
saranno oggetic di migliorie e valorizzazione,

Allo scopo di sostenere il mantenimento delle reti sociali esistenti nelle future frazioni di Aranno
e Cademario, il nuove Comune si impegna a confermare gli aiuti - finanziari e logistici -
atturalmente riconosciuti alle diverse associazioni ed iniziative locali presenti sul territorio.

Nell'ambito del programma di attivita culturali promosse dal Comune di Bioggio, viene ribadito
limpegno a proporre e sostenere anche nelle fulure frazioni di Aranno & Cademario eventi
culturali di rilevanza locale.

L'offerta della biblioteca “Sfogliare” di Bioggio sara mantenula e messa a disposizione di tutti i
cittadini.

Pagina 24 di 40



Rapporlo della Commissione di studio Aggregazione dei Comuni di Bioggio, Aranno e Cademario

Va in quesio contesto ricordata fimporianza turslica in ambilo regionale di Cademario
{Kurhaus, Hotel & Spa Cacciatori e Albergo al Ponie).

455 Salule pubblica e Previdenza sociale

| tre Comuni fanno gia attvalmente capo al servizio spitex geslilo dallAssociazione Maggio per
ilservizio domiciliare.

Il fabbsogno in postietio anziani sia per il Comune di Bioggio é attualmenie coperio dalla
Casa per anziani Cigno Bianco di Agno (! Comune di Bioggio é consorziato, mentre
Cademario e Aranno no, cid che rendera necessaria perlomeno una modifica della chiave di
riparto dei cosli non sussidiat]). | Comuni di Bioggio, Cademario e Aranno hanno un accordo
con Fondazione che gestisce la casa di Caslelrotto, ed hanno recentemente sottoscritio un
accordo (convenzione) di principio con la medesima Fondazione relalvamente alla
realizzazione di una nuova casa a Caslano.

A Bioggio € inoltre in funzione un ceniro diurno che offre numerose proposte di aftivita alla
popolazione anziana. Sul mappale dove € ubicata la Villa ex-Soldafi il Comune prevede la
reafizzazione di appartamenti protetti per Ia popolazione anziana; in questo contesio verrebbe
inserito pure il nuovo Centre diurno per laierza eta.

Alla popolazicne di Aranno e Cademario vernanno estesi i servizi attualmente oflerti dal
Comune di Bioggio nel campe della safe pubbfica, dellassstenza agli anziani e della
previdenza sociale, in parlicolare nel settore dell’'assisienza sociale e delfanimazione.

Lo sportello LAPS (L egge sulfarmonizz azione delle prestazioni sociali} di riferimento per tutto il
comprensorio & quello di Agne per i Comuni di Bioggio, Aranno e Cademario.

A Binggic, Aranno e Cademario il cimitero é gestilo dal Comune, che a Bioggio dispone pure di
una camera mortuaria.

A Bioggio & in fase di realizzazione un progeto che prevede lassunzione di un operatore
sociale intercomunale. Tale formula potra essere manlenula anche in caso di aggregazione.

Le prestaziani sociali complementari comunali attualmente previsle a Bioggio saranno estese
anche ai cittadini di Cademario e Aranno. Questa soluzione dovrebbe permettere di continuare
anche in {uturo una polilica adeguata di aiuto soggettiva individualizzato a persone in situazioni
di bisogno.

456 Traflico e mobilita

La gestione e la manulerzione della rete delle sirade canionali nel comprensario reslera di
compelenza cantonale.

Alcune pariecipazioni comunali a sirade patrziali (Aranno), rispetlivamente privale / coattive
(Bioggio) verranno riprese dal nuovo Comune.

Sono inoltre previsti interventi — che verranno coordinati - di introduzione di zone 30 e di
moderazione del traffico nei tre comprensori di Bioggio, Cademario e Aranno.
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La gestione della rete delle strade comunali, delle piazze, degli spazi pubblici e dei percorsi
pedonali, nonche il servizio invemale (sale, neve) verrd assunta dal Comune (per i tramite
della Vedeggio Servizi SA).

A Bicggio € disponibile una colonnina di rifornimento VEL per veicoli elettrici; nel comprensorio
sono disponibili parcheggi riservati a persone con handicap. Questi servizi verranno
progressivamente estesi su tutto il comprensorio a dipendenza delle necessita.

| senlieri comunali saranno come finora mantenuti dai Comuni e dall'Ente turistico secondo le
rispettive competenze,

45.7 Protezione dell'ambiente e gestione del territorio

Il pianificatore per i tre Comuni & gia attualmente lo siudio Planidea SA di Canobbio; questo
dovrebbe garantire una visione unitaria dello sviluppo de! territorio del nuovo Comune.

In tutti i tre Comuni i piani regolatori sono approvati. Reslano evidenlemente riservate revisioni
puntuali legate ad esigenze specifiche che dovessero maturare nel tempo {in particolare un
aggiornamento della situazione a Iseo e una revisione a Cademario). Si ribadisce a questo
proposito che I'aggregazione non comportera modifiche riguardo agli indirizzi generali ed alla
pianificazione delle zone.

Le norme di atluazione del piano regolatore (NAPR) sono differenziate per singolo Comune: su
questo specifico tema sara necessario avviare un processo di uniformizzazione delle norme,
allo scopo di garantire unfiormitd di applicazione e certezza del dirittc nellinsieme del
comprensorio. In questo conteslo l'oblettivo prioritario é quello di allineare le norme di natura
procedurale e tecnica (nen riferite alle singole zone).

E previsio un esame dei vincoli di PR (zone per altrezzature ed edifici pubblici, AP/EP)
attualmente iscritti per I'acquisizione di terreni privali nei rispettivi PR comunali (con l'obietfivo
di una riduzione dei vincoli e di relativi costi latenti di esproprio e infrastrutturazione).

458 Acqua potabile

La distribuzicne di acqua potabile a livello locale rappresenta un servizio di primaria
importanza che deve essere assicurato dai Comuni in modo razionale ed efficiente,
garantendo un utilizzo parsimonioso delle risorse naturali.

In tutti i tre Comuni questo servizio & assicurato per il tramite di un'Azienda municipalizzata
proprig, che atlualmente non dispone perd di personale dipendente. In prospettiva il nuovo
Comune pofrebbe razicnalizzare il servizio sciogliendo le Aziende municipalizzate esistenti ed
integrandole nel’Amministrazione comunale o farle confluire in una nuova Azienda
municipalizzata, Nel contesto del nuovo Comune il servizio polrebbe anche venir delegato ad
enti terzi, quali ad esempio la Vedeggio Servizi SA, semplificando di conseguenza il modello
organizzativo; andra inoltre emanato un Regolamento di distribuzione ed un'ordinanza tariffale
unica per tutto il nuovo Comune,

Parle delle infrastrutture confluira, nell'ambito dell'attuazione del PCAl del Malcantone.
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[ principi che dovranno reggere la geslione del servizio nel nuove Comune possono essere
cosi riassunti:

» oftimizzazione delle infrastrutture di captazione e della rete di distribuzione tramile
interventi infrastrutturali coordinal (su base Piano cantonale di approvvigionamento
idrico, PCAI)

¥ assicurazione della qualila e della quaniita dell'acqua distribuita

3 copertura completa dei costi di gestione e di investimenio {oneri finanziari e di
ammortamento) ramile il prelievo di adeguale tasse d'uso

La distribuzione delfacqua paotabile dovrd avvenire in regime di coperlura dei costi. Il sistema
di iassazione secondo il consumo (accompagnato dal prelievo di una fassa base annua e da
tasse uniche di allacciamento) intende favorire un uillizzo parsimoniosc dell'acqua potabile.

A Bioggio e Cademario tutti gli allacciamenti sono munili di contatore. Ad Aranno i contalori
dovranno per contro venir istalat, modificando il sistema di tariffa, che passera di
conseguenza al consumo invece che per rubinetto.

Si segnala che il Comune di Bioggio ha in corso trattalive con la Citla di Lugano e le AlL SA
per acquisto delle sorgenti ubicale a Cademario. Questa operazione permeltera di aumenlare
it grado di approvvigionamento proprio del nuavo Comune.

459 Raccolla nfiuti

Il sislema di raccolta e tariffazione non é ancora uniformaio e viene assicurato sul
comprensaorio dei tre Comuni da operatori e con modalita diflerenziate.

Pure per la raccolta differenziata e la definzione della lassa base si dovea per contro
procedere ad una uniformizzazione delle stesse, sciogliendo nel conlempo il problema
giuridico tuttora aperto a Bioggio. Il lema potrd essere definito dope avvenuta deckione
del Tribunale amministrativo sulla vertenza che oppone il Comune di Bioggio alfAzienda
cantonale dei rifiuli.

L'orientamento della Commissione € quelle di proporre per fintero nuovo Comune un
Regolamenio fariffale unico che preveda una lassa base actompagnala dalla messa a
disposizione di un determinato numerno di sacchi graluiti.

Parallelamenle, il Comune sta elaborando un piano generale di realzzazione delle
infrasirutiure di raccolta mediante contenitori interrali (per Bioggio la richiesia di credito é siala
approvata dal |.egislativo). Tale piano verra progressivamente esteso a lutio il comprensaorio,
integrando il territorio di Cademario (gia parzialmenie realizzato) e Aranno (gia realizzalo).

Ad Aranno e Cademario é organizzala una raccolta separata del vetro, una raccolta carta, una
piazza di compostaggio e una raccalia degli ingombranti.

| sistemi di raccolta speciale verranno uniformati ed oflimizzali.

Pagina 27 di 40



Rapporlo della Commissione di studio Aggregazione dei Comuni di Bioggio, Aranno e Cademario

4.5.10 Canalizzazioni {costruzione e manutenzione}

Impianti consortili

I tre Comuni sono collegati con l'impianto consortile gestito dal Consorzio di depurazione della
acque di Lugano e dintorni e — per parti limitate di territorio — ai Consorzi di depurazione delle
acque dell'Alta Magliasina e dell'Alto Maicantone.

Piani generali di smaltimento delle acque {(PGS)

La situazione attuale & la sequente:

A Biogaqio:

Geslione tramite Consorzio depurazione acque Lugano e dintorni e Alta Magliasina.
Sezione Bioggio: PGS approvalo nel 2000, grado di esecuzione delle opere: ca. 90 %.
Sezione Bosco L.: PGS approvato nel 2009, grado di esecuzione delle opere: ca. 70 %.
Sezione Cime: PGS approvato nel 2002, grado di esecuzione delle opere: ca. 30 %.
Sezlene iseo: PGS in fase di approvazione, grado di esecuzione delle opere ca. 20 %.

A Cademario;
Gestione tramite Consorzio depurazione acque Lugano e dintorni.
PGS approvato nel 1991, grado di esecuzione delle opere: ca. 95 %.

Ad Aranno:
Gestione tramile Consorzio depurazione acque Magliasina e Alto Malcanione.
PGS approvato nel 2007, grado di esecuzione delle opere: ca. 70 %

Per quanto concerne gli aspetti finanziari il quadro é riassunto nella tabella seguente:

Biogglo Cademario Aranno
Contributi di costruzione Emessi Emessi Da prelevare
(ad eccezione dilseo e (ca. 1.0 mio CHF)
Bosco Luganese)
Aliqucia di prelievo 60 % 80 % 70%
Tasso Bioggio: 1.43 %
Bosco L.: 2.54 %
Cimo: 3 %
Iseo: 3 %
Tassa allacciamenlo Mono/Bifam: 400.00 0.5 % valore di stima
Plurifam.: 800.00
Capannoni:
1'600.00/2'400.00
Tassa d'uso Misla 0.3 %0 valore di slima + Da inlrodurre
(stima / consumo AP} 0.80 CHF per mc acqua
potabile consumata

Tabella n.13:; Stato inveslimenti PGS e lasse d'uso, EP=Emissione parziale / ET=Emissicne (otale
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| fondi accantonati dai singoli Comuni per la manutenzione {rispetlivamente la costruzione) degli
impianti di canalizzazione sono i seguenti {stato al 31.12.2010):

Bioggio Cademario Aranno

Fondo manutenziene opere
PGS (280)

Tabella n, 14: Fondi per la manulenzione delle opere di canalizzazione

362'977.75 3734.25 9Z807.50

Reqolamento delle canalizzazioni, tassa d'uso delle canalizzazioni & armonizzazione dei PGS

Il Regolamento per la manutenzione delle canalizzazioni (e il relativo sistema di copertura dei
costi mediante tasse d'uso) dovra essere uniformato per tutto il territorio del nuove Comune.

La tassa d’uso verra pure definita in modo uniforme per {utto il Comune e calcolata secondo il
principio di copertura dei costi sulla base di una chiave che fenga conto del consumo di acqua
potabile.

Un'unificazione dei diversi PGS appare necessaria a medio termine. Si provvedera per contro
ad un'opportuna sintesi dei diversi piani per definire un piano delle priorita di realizzazione
delle opere a medio-lungo termine. In questo contesto si verifichera pure la necessila di
uniformare e standardizzare le modalita di aggiornamento dei catasti degli allacciamenti
pubblici e privati.

4.5.11 Enerqgia elettrica

La distribuzione dellenergia eletirica & gia aftualmente assicurata sul comprensorio dei re
Comuni dalla AlL SA (Lugano).

In prospettiva vi & da attendersi una tendenziale riduzione degli introiti a favore dei Comuni.

4.5.12 Finanze e imposte

La situazione & riassunta dalla tabella seguenle:

(=]

[+] -5 o

= E

g z £

@ a <
Geslione contabile AJ-LOGOS AJ-LOGOS AJLOGOS
Revisiong estema Si/ Inlerfida Si/BDO Si/ Interfida
Piane finanziario Si Si —
Incasso imposle csl Csl csl

Tabella n. 15: Supporti estemi in ambilo conlabile e di geslione finanziaria
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Contabilita ed esazione

Gli aspetli operativi connessi alla geslione finanziaria del nuovo Comune pessono venir cosi
riassunti:
Anche per il programma delfUfficio tecnico s'inlende utilzzare la slessa base informatica
- la geslione contabile polrd avvenire sulla piattaforma informatica gid attualmente in uso
presso il Comune di Bioggio, Aranno e Cademario (AJ_LOGOS).
Anche per il programma delfUfficio lecnico s'intende utitizzare [a stessa base informatica
attualmente in uso presso TUT di Bioggio;
- Tincasso delie imposte verra gestito tramite il CSI, come linora

Il nugvo Comune dovra nominare un organo di controllo estemo dei condi (nella persona di un
perilo revisore abilitalo ai sensi della LSR).

ceventivi e consuntivi attualmente in uso presso FUT di Bioggio;

Gestione linanziaria
Per guanio attiene alla definzione del primo preventio (esercizio 2012), si chiede di adottare
la procedura seguenie.

Il Municipio di Bioggio licenziera allalienziane del proprio Consiglio comunale un preventivo
ordinario per Tintero anno 2012, per il solo Comune di Bioggio. Analoga procedura verra
utilzz ata nei Comuni di Aranno e Cademario.

Al Messaggio elaborato dal Municipio di Bioggio verra aggiunia un capilolo specifico relativo
alle conseguenze derivanti dalfeveniuale aggregazione con i Comuni di Aranno e Cademario.
In particolare verra alleslita una tabella di modifica del preventivo {che andra pure sottoposta
per approvazione al Consiglio comunale di Bioggio), che assumera forza formale solo ad
avvenula approvazione da parle del CC di Bioggio e qualora la decisione di aggregazione sia

cresciula in giudicato. Informazione corrispondente andra inserita nel messaggio
accompagnante il prevenlivo dei Comuni di Aranno e Cademario,
La tabella poirebbe essere concepita come segue:
Conto Dentminazione ‘Base [ Aggiomamerto | Aggomamento | Muowo Comune
{Eiopgio) (Aranno) (Cademario)
00230101 | Stipendi personale di B A ¢ BHAHC
cancelleria

4513 Parrocchie e Patriziati

Il precesso aggregalivo ira i Gemuni non implica alcuna modifica di nalura stiluzionale né per
le Parrocchie, né per i Patriziali.

Enirambe queste eniitd sono pariner fondamentali per il nuovo Comune, i rapporti esistenti con
il Comune non subiranno di conseguenza modifiche, 2 meno di riconosciute esigenze
reciproche.
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Parocchie

Nellambito de! progetto di aggregazione non sono previste modifiche alle modalita di
sussidiamento aftuale delle Parrocchie presenti sul territerio.

Nel Comune di Bioggio esistono le Parrocchie di Bioggio, Bosco Luganese e Cimo-Vemate-
Iseo {Santa Maria), tutte sostenute dal Comune, per complessivamente ca. 65'000 franchi. Il
Comune sostiene pure con un confributo la Chiesa evangelica. A Cademario il Comune
sosliene la Parrocchia di Cademario con un imporio annuo di ca. 30'000.00. Ad Aranno il
Comune pariecipa ai costi della congrua del parroco (Parrocchia di Aranno) con un contribulo
annuo di CHF 11'000.,00, | contributi verranno mantenuti anche con l'aggregazicne.

Patriziati

A Bioggio il Patriziato comprende il comprenscrio di Bieggio, Muzzano e Bosco Luganese. A
Cimo e Iseq esiste un patriziato che non dispone di attivi particolari {ad Iseo proprieta di alcuni
terreni). A Cademario il Pafriziato assicura aftivamente la gestione del leritorio ed &
proprietario di beni importanti. Ad Aranno il Patriziato & propriefario di boschi e dello stabile
dell'ex Azienda forestale. Non svolge compili particolari di manutenzicne e geslione del
territorio.

4.6 Consorzi e collaborazioni intercomunali

Il nuovo Comune di Bioggio rimarra membro nei seguenti consorzi / associazioni / enli:

- BAC Consorzio di depurazione delle acque Lugano e dintorni
- BA  Consorzio di depurazione delle acque Alto Malcantone
- A Consorzio di depurazione delle acque Alta Magliasina
- BAC Consorzio scolastico Alte Malcantone

- BAC Consorzio arginalura e premunizicne forestale TREMA
- BAC Consorzio acquedotlo intercomunale Alta Magliasina
- BC  Consorzio manutenzione arginature Vedeggio

- BC  Consorzio sislemazione Vedeggio

- BAC Consorzio per la piazza di liro del Malcantone

- BAC Ente regionale di protezione civile Lugano Campagna
- BAC Croce Verde Lugano

- BAC Ente turistico del Malcantone

- BAC Associazione Spitex Regione Malcantone

- BAC Regione Malcantone

- BAC Ente Regionale di sviluppo del Luganese

- B Consorzio Casa per anziani Cigno Bianco Agno

- BAC Corpo pompieri Lugano

- BAC Corpo pompieri di montagna Novaggio

Convenzione Aranno-Cademario per la frequenza Sl
Convenzione Cademario Bioggio per la frequenza SI/SE degli allievi della frazione Renera
ConvenzionefAccordo per il controllo del traffico fermo (Securitas)
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5 Prospettive finanziarie

5.1 Gestione corrente e moltiplicatore politico

Le verifiche effettuate dalla Commissione hanno permesso di maiurare il convincimento che il progetio
di aggregazione possa esser realizzato — in regime di stabilita di gettito fiscale per rapporio a quanto
accertato per I'anno 2008 l'applicazione di un moltiplicatore d'imposta sensibilmente softo la media
cantonale (62.5 %). | dati di dettaglio relativi ai Consuntivi 2010 dei tre Comuni sono riportali in
allegato al presente documento. Una precisazione delle prospettive finanziarie a medio termine per il
nuovo Comune sara possibile in occasione dell'allestimento del Piano finanziario per la prima
legislatura, operazione di competenza del nuovo Municipio.

Allo scopo di garantire una sana gestione ed una solida base finanziaria al nuovo Comune, si ribadisce
comunque l'importanza di ossequiare i seguenti principi;

- gliinvestimenii netti andranno autofinanziati nella misura di almeno il 70 %

- il tasso di ammortamento medio sara fissato in conformita alla LOC ad un tasso del 10 %
(si ricorda che questo tasso andra progressivamente raggiunto, secondo quanto stabilito
dal Gran Consiglio con 'ultima revisione della LOC, entro il 2019)

L'applicazione di quesli principi di sana gestione finanziaria & naturalmente indipendente dalla
realizzazione o meno del progetto di aggregazione,

La definizione del moltiplicatore politico d'imposta non pud essere determinata a priori, logliendo una
delle competenze principali agli organi politici del nuovo Comune. Va inolire ricordato che il
moltiplicatore politico d'imposta non rappresenta una variabile indipendente, ma & parte integrante di
un sistema di scelte politiche che devono incltre considerare Ja corretta determinazione del livello degli
investimenti netti, la politica d'ammortamenlo e di finanziamento e la definizione del livello dei servizi
offerli alla popolazione.

La Commissione ha verificato la fattibilita — alle condizioni indicate in precedenza e tenulo conto delle
numerose variabili imponderabili — di gestire il nuove Comune con un molliplicatore politico del 62.5 %,
cio che comisponde ad una riduzione significativa per i comuni di Aranno e Cademario ed una
conferma del {asso attuale per Bioggio.

Questa indicazione si fonda sui seguenti presupposti:

- livello dei cosli correnli analogo a quanto regislralo a Consunlivo 2010, con una
maggiorazione di CHF 600'000 per nuovi oneri

- investimenti nefti autofinanziali nella misura di almeno il 70 % {investimenti netli di ca. 3.0
mio. di CHF grazie all'autofinanziamento ordinario {ca. 2.0 mio di CHF)

- ricavi correnti per imposie speciali e ricavi non fiscali costanti al livello dei consuntivi 2010

- geftito fiscale delle persone fisiche (PF) e delle persone giuridiche (PG) base 100% pari a
ca. CHF 21.0 milioni di franchi {(accertamento 2008 maggiorato di CHF 2.0 mio. per nuovi
amivi & recuperi di gettiio)

- lasso d'ammortamenlo medio sui beni amminislrativi pari al 10 %
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- tasso medio d'interesse sui debiti fmanziari pari al 3 %

- contributo di livellamento e contributo di localzzazione geografica calcolato sulla base dei
paramelri che enireranno in vigore con la nuova LPl approvala dal Gran Consiglio
nelf'autunno 2010.

L’aggregazione modifichera determinati flussi finanziari tra Comuni e Cantone. Si {ratta in particolare
delle posizioni seguenti;

Perequazione finanziaria

Il cantributo di livellamento 2010 netto versato dai tre Comuni ammonta a CHF 1721975 (Bioggo -
1'936'811, Cademario + 81°175, Aranno + 46°253). Con un moltiplicatore politico al 625 % il
coniributo netto rimarrebbe sostanzialmente stabile (CHF 1725'000), mentre si ridurrebbe (2 parita
ditutti gli aliri dati) di CHF 110°000 applicando un moltiplicatore polilico del 65 %.

Il contributo di localizzazione geografica — attualmenle - fissato in CHF 211'000 aumentera a CHF
260'000 a partire dal 2012 e dovrebbe ulteriormente aumentiare a ca. CHF 285000 nel 2016.

Per il contributo comunale al fondo di perequazione (ca. CHF 100'000) non sono da prevedere
variazioni significative.

Scuole comunali

| sussidi di gestione vengono calcolall su una base forfetaria per sezione, modulata sulla forza
finanziaria. L'aggregazione compaorla, applicando il tasso minimo applicabile al Comune di Bioggio,
una riduzione dei sussidi delfordine di CHF 65'000 annui.

Avssicumazioni socinh

[l sisiema i calcolo di questa parlecipazione comunale ai costi cantonali prevede un plalonamento
del contributo al 9 % del gettito. Sulla base dei dati dsponibili {gettito 2007) la differenza tra la
situazione pre- e postaggregazione & praticamente ineswstenle (CHF 1'461'596 conlro CHF
1'474'020).

Avsistenza agli anziani

Sulla base delle valulazioni svolte dai compelenli servizi cantonali sugli ultimi dati disponibili,
laggregazione comparla una riduzione del conlribulo di ca. CHF 175000

Maggiori costi di gestione

L'estensione a tutlo i comprensorio del nuova Comune dei servizi nel campo della sicurezza, defla
gestione del territorio e della scuola comporta maggiori costi che la Commissione ha considerato
con un importo globale di CHF 600'000 annui.

5.2 Politica d’investimento

Nelfambito del progetto di aggregazione si é proceduto ad un consclidamenlo dei piani degli
investimenli previsti nel comprensorio dei fre Comuni di Bioggio, Aranno e Cademario nel periodo
2012-2016 L'mporto globale ammonta a ca 30 milioni di franchi, con una media annua di ca. 6 milioni
di franchi. Tenulo confo di un fatlore di correzione del 20 % per inevitabili rilardi procedurali e di un'
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ulteriore quota di entrate (per sussidi di terzi e contributi di costruzione a miglioria), il volume netto da
finanziare si riduce in media annua a ca. 3.8 milioni di franchi. La disponibilitd finanziariamente
sopportabile ammonta a ca. 3.0 milioni di franchi netti in media annua. La Commissione rifiene di
conseguenza che anche dopo I'aggregazione il nuovo Comune sara in grado di affrontare gli impegni
infrastrutturali d'investimento necessari.

Quesio importante onere d'investimento dovra essere sostenulo grazie all'autofinanziamento ordinario
del nuovo Comune (valutabile in ca. 2.0 mio. di franchi, pari al 70 % del volume netto).

Ad avvenuta aggregazione il nuovo Comune potra godere di una sufficiente capacita di investimento.
Va inolire sottolineata la possibilila di deslinare una porzione non irfilevanie di risorse finanziarie su
progetli a sostegno dello sviluppo economico dellintero comprensorio: determinante per il successo

- sara in questo ambilo la capacita di concenirare le riscrse sui progetti prioritari e significalivi dal profilo
del sostegno allo sviluppo economico regionale, evitando la dispersione su un numero eccessivo di
piccoli progetti o su eccessivi oneri di urbanizzazione di aree non ancora edificate o edificabili.

5.3 Tasse d'uso

Il nuovo Comune svolgera un ruolo importante quale erogatore di servizi alla popolazione ed alle
aziende.

Per diversi servizi la legislazione cantonale e federale dispone in modo vincolante le modalita di
copertura dei costi (gratuita, coperfura mista, copertura totale mediante tasse d'uso). Per i servizi di
stretta competenza comunale, il Comune & per contro relativamente libero di definire una strategia
propria in materia di tasse d'uso.

A titolo orientativo, la Commissione ribadisce I'opportunitd, alle scopo di assicurare al nuove Comune il
massime margine di liberta in ambito di investimenti e di moltiplicalere, di adotiare criteri rigorosi per
quanto attiene alla fissazione delle tasse d'uso. In particolare viene auspicata la definizione di tariffari
che permetiano di raggiungere un ragionevole grado di copertura dei cosli dei servizi offerti a residenti,
aziende ed aqgli_operatori economici, quali ad esempio: tasse di canalizzazione, iassa rifiuti,
naturalizzazioni, rilascio documenti e alire autorizzazioni, uso del suolo pubblico (condotte, marciapiedi
e piazze), sopralluoghi, perizie e constatazioni.
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6 Progetti

6.1 Servizi

La coslituzione di un nuovo Comune pone le premesse per il potenziamento e il miglioramento di
diversi servizi alla citladinanza. Si lratta in particolare delfestensione a tutio il comprensorio del
servizio di polizia, del servizio operatore sociale e dei servizi a favore dei giovani e delia popolazione
anziana, del rafforzamento delle strutture dell'Ufficio tecnico comunale dedicate alledilizia privata,
all'edilizia pubblica, alla pianificazione ed alla gestione del {eritorio e alla creazione di nuove strutiure
di supporto in ambito scolastico e culturale.

6.2

Investimenti

La Commissione ha proceduto ad un rilevamento dei progetti principali ed ha individuato in particolare i
segueni interventi prioritari:

1.

2,

Realizzazione delle nuove sedi scolastiche di scuola deffinfanzia a Bioggio e a Cademario
Sistemnazione del comprensorio della Villa ex Soldati a Bioggio quale centro per atlivita a favore
della popolazione anziana, con la realizzazione di appartamenti specialmenle concepiti per questa
fascia di popolazione

Interventi di moderazione del traffico sulle strade cantonali nelle zone di attraversamento dei nuclei

Realizzazione del piano particolareggiato in zona Cavezzolo a Bioggio (nodo di interscambio)

Supporto alla realizzazione e integrazione temitoriale delle nuove grandi infrastrutture di mobilita
{circonvallazione Agno-Bioggio e Rete tram del Luganese)

Interventi di sislemazione dell'area di Lisone a Cademario (ecocentro e posteggio), sislemazioni
stradali

Sistemazioni stradali (strada di quartiere) nella parte alta del nucleo {con infrastrutture di
urbanizzazione per la zona edificabile)
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7 Richieste al Consiglio di Stato

7.1 Contributo finanziario

Il nuovo Comune potra mantenere realizzare il programma d'investimento previsto (investimenti netti in
media annua pari a CHF 3.8 milioni) nei {empi previsti solo nella misura in cui si possa coprire lo
scostamento di finanziamento tra l'onere netto previsto (CHF 3.8 milioni) e la disponibilita calcolata (CHF
3.0 milioni). La Commissicne ritiene che questo scostamento dovrebbe essere cofinanziato dal Cantone,
sulla base del riconoscimento di un contribulo straordinario per investimenti valutato in CHF 4.0 milioni
{0.8 milioni di franchi per 5 anni). L'erogazione di tale aiuto potra seguire lo sviluppo dei progetti ed essere
diluita nel tempo.

7.2 Impegni vincolanti

| Comuni reputano essenziale sottolineare it fatto che il processo di aggregazicne proposto in questo
rapporto presenta sia opporiunila che rischi. Per questa ragione vengono richieste al Consiglio di Stato ed
al Parlamenio e seguenti garanzie vincolani.

7.2.1 Strade cantonali

Si chiede il mantenimento della competenza cantonale integrale (sia per la manutenzione che per gli
interventi di miglioria) della rete attuale.

Per le eventuali cessioni, le stesse potranno avvenire solo previc completo risanamento a carice del
Cantone. In parlicolare si chiede che venga allestito un piano degli interventi di miqlioria previsti per i
prossimi 10 anni.

7.2.2 Approvvigionamento idrico (LApprl / PCAI)

La coslituzione del nuove Comune comportera come evidenziato nel presente rapporio anche un possibile
processo di fusione delle diverse Aziende municipalizzale (alternativamente il loro scioglimento con
contemporanea assunzione del servizio direttamente da parte dellamministrazione comunale) per la
distribuzione dell'acqua potabile attualmente operanii sul ferritorio. Allo scopo di assicurare lo sfruttamento
comune dei bacini di accumulazione e il collegamento delle reti di distribuzione si chiede che il nuovo
Comune possa beneficiare dei contribuli _attualmente previsti dalla Legge cantonale per
I'approvvigionamento idrico per gli intervent di carattere sovracomunale (ad esempio quelli previsli dal
PCAl comprensoriale) anche se gli slessi saranno realizzati dal nuova Comune.

7.2.3 Assistenza agli anziani

Il nuovo Comune intende proporre la realizzazione di una nuova strutiura di interesse regionale nel
comprensorio della ex Villa Soldati. Il concetlo prevede |a realizzazione di appartamenti specificatamente
concepite per la popolazione anziana e servizi di supporlo dedicati. 1| Comune chiede che il Cantone
sosienga questo progetto pilota con un contributo unico allinvestimento che possa facilitarne la messa in
alto.
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7.2.4 Infrastrutture di mobilita

Il Comune chiede che il Cantone atlribuisca elevata priorita alla realizzazione delle opere di moderazione
del traffico nei nuclei atiraversati dalla strada cantonale, in modo tale che le opere siano realizzate entro la
fine del 2016. Per l'esecuzione di tali opere si chiede che le partecipazioni comunali per le opere da
realizzare a Cademario ed Arannc siano calcolate con le aliquote stabilite secondo la situazione pre-
aggregazione.

Si sollecita inoltre il Cantone a soslenere la realizzazione della circonvallazione Agno-Bioggio e la

realizzazione rapida e completa della tappa prioritaria della rete fram del Luganese (tratte Molinazzo-
Lugano centro e Molinazzo — Manno Suglio).

7.2.5 Piano di realizzazione del PGS

La Commissione chiede che il nuovo Comune non sia costretto ad avviare in tempi brevi un progetto dj
riunificazione dei tre PGS attualmente allestiti e che venga stabilito un piano di realizzazione compatlibile
con le disponibilia finanziarie del Comune, rispeftivamente che non vengano poste condizioni
eccessivamente limitanti per 'urbanizzazione di zone non ancora servite dalla rete di smaltimente delle
acque.

7.2.6 Edilizia e servizi scolastici

Il nuovo Comune sara confrontato con importanti investimenti per il potenziamento dell'edilizia scolastica
(scuole dell'infanzia) sia a Bioggio che a Cademario. La Commissione chiede che il Consiglio di Slato
sostenga quesli interventi con un congruo aiuto finanziario allinvestimento, in particolare determinando il
sussidio cantonale allintervento di Cademario sulla base dell'aliquota vigente prima dell'aggregazione.
Parimenti si chiede che vengano mantenute le aliquote di sussidiamento aftuali dei docenti di Sl e SE
almeno per un periodo di quattro anni.
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8 Conclusioni

8.1 Per quali ragione questa aggregazione va sostenuta ?

A mente dei lre Municipi ci sono svariate ragioni che depongono a favore di questa aggregazione.

E’ owvio che per i tre comuni coinvolti le motivazioni sono diverse considerate le loro peculiarita e differenti
situazioni attuali. Tutti e tre hanno comungue un unico abiettivo, quello di costituire un comune efficiente,
ben organizzato, finanziariamente solido e propositivo, che sara vicino alla gente sia amministrativamente
che valorizzando le aftivitad socio-culturali locali, ma che allo stesso tempo sia propulsore e forza trainante
in ambilo regionale e imporianie attore anche in oftica cantonale.

Per i Municipi di Aranno e Cademario si tratta in primo luogo di disporre di risorse adeguale per poter offrire
in futuro alla loro popolazione un assetto organizzativo e una capacita finanziaria di un comune in grado di
garantire un livello di servizi di qualita e di realizzare le strutture e le opere necessarie a soddisfare i
bisogni della collettivita.

Per il Municipio di Bioggio si tratta di cogliere l'opporunitad di consolidare territorialmente il processo
aggregativo iniziato nel 2004 con ['acquisizione di un comprensorio collinare dal grande pregio
naturalistico, turistico e residenziale dotando il nuovo comune delle risorse finanziarie e delle potenzialita
necessarie per uno sviluppo qualitativo e armonioso dell'intero nuovo comprensorio comunale.

Lo studio ha evidenziato che la nuova enlit istituzionale potra essere progettuale fornendo una gamma
completa di servizi e procedendo alle realizzazioni auspicale, pur mantenendo “ceteris paribus” le attrattive
condizioni fiscali dell'attuale Comune di Bioggio.

Le tre entita appaiono tra loro complementari, ognuna di loro, con le caratteristiche peculiari che la
contraddistinguono, sono in grado di offrire le migliori opporiunita e le garanzie per elevare ulteriormente la
qualita di vita, mantenendo nel contempo la propria identita sociale. Alla luce dei dali raccolti e delle analisi
effettuate dalla Commissione i Municipi hanno maiurato la convinzione che questa proposia aggregativa
sia vantaggiosa per tutte e fre le comunita e permettera alla popolazione di godere di un indubbio valore
aggiunto.

Lo “status quo” invece limiterebbe i Comuni di Aranno e Cademario delle risorse umane, organizzative e
finanziarie per imanere al passo coi tempi, mentre che la Bioggio atluale, secondo le proiezioni effettuate,
dovrebbe convogliare importanti mezzi finanziari nel fondo cantonale di livellamento, disponibilita che con
l'aggregazione rimarrebbero sotlo controllo delle autorita locali contribuendo a finanziare i progetti previsti
dal nuovo comune.

| tre Municipi sono forlemente convinti che quesio progetto aggregativo sia di stimolo per un ulteriore
rafforzamento dello spirito di collaborazione tra i comuni Malcantonesi e del Basso Vedeggio e possa
fornire un importante contributo al consolidamento dell'idenlita culturale e sociale comune di questa nostra
bella regione.

Per tutte queste ragioni chiediamo ai nostri concitiadini di aderire a questo progetlo.
Ne beneficeremo futti.
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8.2 Prossimi passi, aspetti procedurali

| passi procedurali successivi alla conclusione del Rapporio sono previsti dai Municipi nei termini

seguenti:

Giugne - Luglio 2011 Informazione ai Municipi

Luglio 2011 Trasmissione formale del rapporto al Consiglio di Stato

Settembre 2011 Informazione ai Consigli comunali e all'Assemblea comunale
Informazione alla popolazione, alle associazioni ed ai partiti

Entro dicembre 2011 Votazione popolare consulliva

Entro gennaio 2012 Messaggio del Consiglio di Stato al Gran Consiglio
(approvazione dell'aggregazione, concessione degli aiuli finanziari)

Entro aprile 2012 Decisione del Gran Consiglio

Aprile - ottobre 2012 Lavori preparatori

Ottobre 2012 Elezioni poliiiche
Costituzione del nuovo Comune

il presente rapporto & stato allestito dalla Commissione di studio designata dai rispettivi Municipi, che
ha operato con la stretla e apprezzata collaborazione del Segretario comunale di Bioggio (Massimo
Perlasca), della Segretaria comunale di Cademario (Elena Ferroni} e della funzionaria incaricata della
Cancelleria comunale di Aranno (Pia Pedrazzini) nonché dei loro collaboratori: sono sempre stali
disponibili a fornire e verificare dati, spesso coniribuendo anche in modo sostanziale al lavoro di
elaborazione di questo rapporio.
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PER LA COMMISSIONE DI STUDIO:

Mauro Bemasconi, Bioggio, Sindaco

Daniele Bianchi, Bioggio, Municipale

Luigi Piffaretti, Bioggio, Municipale

Mauro Deslefani, Aranno, Sindaco

Paolo Felix, Aranno, Vice Sindaco

Michele Conti, Aranno, Municipale

Adriano Servalli, Cademario, Sindaco

Fabio Debernardis, Cademario, Vice Sindaco

Rudy Vanetta, Cademario, Municipale

Bioggio/Aranno/Cademario, 19 luglio 2011
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